Проект
АДМИНИСТРАЦИЯ

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от _________     №  _____
О муниципальной системе оповещения

и информирования населения Вольского
муниципального района Саратовской области

В соответствии с Федеральными законами от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 17 мая 2023 года № 769 «О Порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения», распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2004 года № 1327-р «Об обеспечении граждан информацией о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов с использованием современных технических средств массовой информации», приказами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 года № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения» и от 31 июля 2020 года № 579/366 «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения», постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года № 565-П  «О системах оповещения и информирования населения Саратовской области», в целях организации своевременного оповещения и информирования населения Вольского муниципального района Саратовской области, осуществления комплекса мер по развитию и поддержанию в состоянии постоянной готовности систем оповещения населения Саратовской области и ст.29,35,50 Устава Вольского муниципального района Саратовской области,  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о муниципальных системах оповещения и информирования населения Вольского муниципального района Саратовской области (Приложение).
2. Рекомендовать находящимся на территории Вольского муниципального района организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты I и II классов опасности, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий; гидротехнические сооружения высокой опасности, обеспечить организационно-техническое и программное сопряжение локальных систем оповещения с муниципальными системами оповещения населения.
3. Рекомендовать организациям, владеющим и пользующимся на праве собственности или ином законном праве зданиями, сооружениями, земельными участками, на которых размещены технические средства муниципальной системы оповещения населения Вольского муниципального района Саратовской области, обеспечивать их сохранность и  информировать единую дежурно-диспетчерскую службу Вольского муниципального района об обнаружении неисправности, отключении технических средств МСОН (незамедлительно).
4. Признать утратившим силу постановление администрации Вольского     муниципального района: №305 от 10.02.2021 года «О создании и поддержании в состоянии постоянной готовности к использованию местной системы оповещения населения Вольского муниципального района об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени».
5.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Вольского муниципального района по жизнеобеспечению и градостроительной деятельности.
Глава Вольского

муниципального района                                                               С.Е.Сафонов


                   
Проект внесен:                                                                                                  И.о. начальника
МУ «Управление по делам ГО и ЧС                                                              МУ «Управление по делам ГО и ЧС

Вольского муниципального района»                                                              Вольского муниципального района»

                                                                                                                                                                   РА Чиненов
«____» ______________ 20__ г.                                                                               «____»_______________ 20__ г

Согласовано:

Баршутин В.В
Сазанова О.Н.
Меремьянина Л.В.
Расчет-рассылки

2 экз. – МУ «Управление по делам ГО и ЧС Вольского муниципального района».
    Приложение №1                                                                                                                                                                                   
к постановлению администрации 

Вольского муниципального района

от ____________ №_______
Положение
о муниципальных системах оповещения и информирования населения Вольского муниципального района Саратовской области
1.1.  Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 9 января 1996 года № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»,                       от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года                     № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», от 17 мая 2023 года № 769 «О Порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения», распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2004 года № 1327-р «Об обеспечении граждан информацией о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов с использованием современных технических средств массовой информации», приказами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 года № 578/365  «Об утверждении Положения о системах оповещения населения» и от 31 июля 2020 года № 579/366 «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения», постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года                         № 565-П «О системах оповещения и информирования населения Саратовской области» для организации деятельности по выполнению мероприятий, направленных на создание и поддержание в состоянии постоянной готовности систем оповещения и информирования населения Вольский муниципального района Саратовской области. 

1.2. Настоящее Положение определяет назначение, задачи и требования к системам оповещения и информирования населения Вольского муниципального района Саратовской области, порядок её задействования и поддержания в постоянной готовности.

1.3. Под оповещением населения Вольского муниципального района Саратовской области о чрезвычайных ситуациях понимается доведение до населения Вольского муниципального района Саратовской области сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите.

Сигнал оповещения является командой для проведения мероприятий по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органами управления и силами гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также для применения населением средств и способов защиты.

1.4. Понятия, применяемые в настоящем Положении, используются в значениях, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Правительства Саратовской области и администрации Вольского муниципального района.
1.5. Муниципальная система оповещения населения Вольского муниципального района является сегментом региональной системы оповещения населения Саратовской области, на базе КПАСО-Р «Марс-Арсенал».
2. Назначение, основные задачи и состав МСОН
2.1. Муниципальная система оповещения населения Вольского муниципального района Саратовской области (далее также – МСОН) является сегментом региональной системы оповещения населения Саратовской области, на базе КПАСО-Р «Марс-Арсенал», а также составной частью системы управления гражданской обороной Саратовской области и территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Саратовской области (далее – СТП РСЧС), обеспечивающей доведение до населения, органов управления гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
[image: image1]и Вольского муниципального звена СТП РСЧС (далее –МЗ СТП РСЧС) сигналов оповещения и (или) экстренной информации. МСОН представляет собой комбинацию взаимодействующих элементов, состоящих из специальных программно-технических средств оповещения, общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, громкоговорящих средств на подвижных объектах, мобильных и носимых средств оповещения, а также обеспечивающих ее функционирование каналов, линий связи и сетей передачи данных единой сети электросвязи Российской Федерации.

2.2. Границами зоны действия МСОН являются административные границы Вольского муниципального района Саратовской области.

2.3. МСОН Вольского муниципального района Саратовской области создается на муниципальном уровне администрацией Вольского муниципального района.
2.4. МСОН может быть задействована как в мирное время, так и в военное время.
2.5. Основной задачей МСОН является обеспечение доведения сигналов оповещения и экстренной информации до:

руководящего состава и руководителей МЗ СТП РСЧС;

органов, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории района;

        дежурно-диспетчерских служб (далее - ДДС) экстренных оперативных служб района, ДДС организаций, указанных в пункте 3 статьи 9 Федерального закона «О гражданской обороне», социально-значимых объектов, объектов экономики, имеющих важное оборонное и экономическое значение, а также объектов жизнеобеспечения населения;

специально подготовленных сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств ГО и МЗ СТП РСЧС;

населения, находящегося на территории района.

2.6. В состав МСОН входит:

Пункты сиренно-речевого оповещения - 13 точек являющиеся сегментом региональной системы оповещения населения Саратовской области, на базе КПАСО-Р «Марс-Арсенал».
Единая дежурно-диспетчерская служба Вольского муниципального района - Оперативный дежурный МУ «Управление по делам ГО и ЧС Вольского муниципального района» (далее — ЕДДС) по средством:

-Автоматизированной системы оповещения «ВЕСТНИК» на базе модуля «SEL ALERT».
 -Устройства УЗС-РУМ 2U (радиотрансляционные усилители мощности (РУМ)) по адресам: Саратовская область г.Вольск, площадь 10-летия Октября, 4/1; Саратовская область г.Вольск, Набережная имени Злобина; 

-Единая сеть электросвязи Российской Федерации (Телефонная кабельная линия связи);

-Использования сети подвижной радиотелефонной связи по средством  СМС оповещения (мобильная связь договора с МТС, БИЛАЙН, МЕГАФОН, ТЕЛЕ-2) - от 100 - 90000 человек населения.
-Мобильной радиосвязи (Сотовая связь).
Оповещение и информирование населения района Главой администрации Сенного муниципального образования, Главами муниципальных образований, входящих в состав Вольского муниципального района  по средством:

-Звуковая сигнализация «Ревун» (электросирен) не включенных в РСО - 2шт. по адресам: Саратовская область, Вольский район, с.Кряжим, пер.Школьный, д.3; Саратовская область, Вольский район, с.Колояр, пл.Комсомольская, д.17А;

-С-40 (электросирен) -2 шт. не включенных в РСО на зданиях по адресам: Саратовская область, Вольский район,  п.Сенной, ул. Привокзальная, д.30 Саратовская область, Вольский район, с.Терса, ул.Советская, д.2;

-LPA-50H(электросирен)- 2 шт. не включенных в РСО по адресам: Саратовская область, Вольский район, с.Черкасское, ул. Московская, д.1А.

-Пожарная «рында» ударного типа - 34 шт.
-По дворовой обход населения;

-Единая сеть электросвязи Российской Федерации (Телефонная кабельная линия связи);
-Мобильная радиосвязь (Сотовая связь).
Оповещение население автомобилями оборудованными громкоговорящими устройствами (СГУ), согласно заключённых договоров, (резерв средств оповещения)-26 ед.: Автомобили  с СГУ от  Межрайонного отдела МВД России «Вольский» Саратовской области; Автомобили  с СГУ от  ГУЗ СО «Вольская районная больница».

Оповещение и информирование населения района средствами массовой информации по средством размещения материалов:

 - Управлением информационной политики и общественных отношений администрации Вольского муниципального района Сайте (веб-сайт), Социальных сетях (платформах) и онлайн-сервисах администрации Вольского муниципального района в Интернете.
 Информационным центром «Вольская жизнь»: (веб-сайт), Социальных сетях (платформах) и онлайн-сервисах ИО «Вольская жизнь».
3. Порядок задействования систем оповещения населения 

МСОН
3.1. Задействование по предназначению систем оповещения населения Вольского муниципального района Саратовской области планируется и осуществляется в соответствии с настоящим Положением, планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3.2.  ЕДДС, получив по системе управления гражданской обороны Саратовской области сигналы оповещения и (или) экстренную информацию, подтверждают получение и немедленно доводят их до Главы Вольского муниципального района, МУ «Управление по делам ГО и ЧС Вольского муниципального района, сил муниципального звена СТП РСЧС, а также организаций (собственников объектов, производства), на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации. 

3.3. Решение о задействовании МСОН принимается Главой Вольского муниципального района или лицом, его замещающим.

Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с Правительством Саратовской области, организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Информация и сигналы оповещения передаются диспетчером ЕДДС незамедлительно с использованием всех имеющихся средств связи и оповещения.
3.4. Передача сигналов оповещения и экстренной информации может осуществляться в автоматизированном либо ручном режимах функционирования систем оповещения и информирования населения.

В автоматизированном режиме функционирования МСОН включение (запуск) системы оповещения осуществляется оперативным дежурным ЕДДС, уполномоченным на включение (запуск) систем оповещения населения, с автоматизированного рабочего места при поступлении установленных сигналов (команд) и распоряжений.
В ручном режиме функционирования:
осуществляется включение (запуск) оконечных средств оповещения непосредственно с мест их установки, а также направляются заявки операторам связи и (или) редакциям средств массовой информации на передачу сигналов оповещения и экстренной информации в соответствии с законодательством Российской Федерации;
задействуются громкоговорящие средства на подвижных объектах, мобильные и носимые средства оповещения.
Основной режим функционирования МСОН - автоматизированный.
3.5. Передача сигналов оповещения и экстренной информации населению осуществляется подачей сигнала «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» путем включения ручных механических сирен длительностью до 3 минут с последующей речевой информацией о сложившейся ситуации и порядке действий.
3.6. Для обеспечения своевременной передачи населению сигналов оповещения и экстренной информации комплексно могут использоваться:

сети электрических, электронных сирен;

сети подвижной радиотелефонной связи;

информационно-телекоммуникационная сеть Интернет;

громкоговорящие средства на подвижных объектах, мобильные и носимые средства оповещения.

3.7. Рассмотрение вопросов об организации оповещения населения и определении способов и сроков оповещения населения осуществляется комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, и обеспечению пожарной безопасности при администрации Вольского муниципального района Саратовской области.

3.8. Порядок действий ЕДДС, дежурных (дежурно-диспетчерских) служб экстренных оперативных служб, а также операторов связи, телерадиовещательных организаций и редакций средств массовой информации при передаче сигналов оповещения и экстренной информации определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, Правительства Саратовской области, муниципальными правовыми актами администрации Вольского муниципального района.

 3.9. Администрация Вольского муниципального района во взаимодействии с операторами связи и редакциями средств массовой информации проводят комплекс организационно-технических мероприятий по исключению несанкционированной передачи сигналов оповещения и экстренной информации.
4. Поддержание в готовности систем оповещения населения 

МСОН
4.1. Поддержание МСОН в постоянной готовности к использованию организуется администрацией Вольского муниципального района.

4.2. Поддержание в состоянии постоянной готовности систем оповещения населения достигается за счет:

обучения уполномоченного на задействование систем оповещения населения персонала ЕДДС;

заблаговременного формирования сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

регулярного проведения проверок готовности к использованию технических средств систем оповещения населения в соответствии с технической документацией;

своевременного эксплуатационно-технического обслуживания, ремонта неисправных и замены выслуживших установленный эксплуатационный ресурс технических средств оповещения;

создания в соответствии с законодательством Российской Федерации запасов (резервов) средств оповещения населения и поддержания их в готовности к использованию по назначению;

осуществления реконструкции систем оповещения населения в случаях и в порядке, предусмотренных Правилами создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2023 года № 769 «О порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения».

5. Порядок проведения проверок готовности МСОН
5.1. С целью контроля за поддержанием в готовности систем оповещения населения организуются и проводятся следующие виды проверок:

комплексные проверки готовности систем оповещения населения с включением оконечных средств оповещения и доведением проверочных сигналов и информации до населения;

технические проверки готовности к задействованию систем оповещения населения без включения оконечных средств оповещения населения.

5.2. Готовность МСОН и информирования населения к использованию по предназначению оценивается в соответствии с критериями, устанавливаемыми Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

5.3. Комплексная проверка готовности МСОН проводятся 2 раза в год, согласно Плану проведения комплексной проверки готовности систем оповещения населения Саратовской области комиссией по проверке готовности систем оповещения населения, назначаемой администрацией Вольского муниципального района. 

В состав комиссии по проверке готовности муниципальной системы оповещения населения включаются представители администрации Вольского муниципального района, Главного управления МЧС России по Саратовской области, операторов связи, предоставивших каналы связи в интересах МСОН                                   (по согласованию). 

В случае проведения по решению Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, и обеспечению пожарной безопасности Саратовской области дополнительных комплексных проверок готовности муниципальной системы оповещения населения администрацией Вольского муниципального района заблаговременно (не позднее 3 рабочих дней до их начала) осуществляется информирование населения об их проведении.

В ходе комплексных проверок готовности систем оповещения населения Вольского муниципального района Саратовской области осуществляется включение оконечных средств оповещения и доведение до населения сигнала оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» и информации в виде аудио-, аудиовизуального, текстового сообщения «ПРОВОДИТСЯ ПРОВЕРКА ГОТОВНОСТИ СИСТЕМЫ ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ! ПРОСЬБА СОХРАНЯТЬ СПОКОЙСТВИЕ!».

Включение оконечных средств оповещения и доведение до населения сигнала оповещения и соответствующей информации осуществляются в дневное время в первую среду марта и октября.
По результатам комплексной проверки готовности систем оповещения населения оформляется акт по форме, установленной Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также уточняется паспорт системы оповещения населения.

Акт по результатам комплексных проверок готовности муниципальной системы оповещения утверждается Главой Вольского муниципального района или лицом, исполняющего полномочия.

Утвержденный акт по результатам комплексной проверки готовности систем оповещения населения направляется в Главное управление МЧС России по Саратовской области и Управление региональной безопасности Правительства Саратовской области не позднее 30 календарных дней с даты включения оконечных средств оповещения и доведения до населения сигнала оповещения и информации.

5.4. Технические проверки готовности к задействованию МСОН проводятся персоналом ЕДДС, уполномоченным на задействование систем оповещения населения, с периодичностью не реже одного раза в сутки.

Результаты технической проверки готовности системы оповещения населения отражаются в журнале несения дежурства дежурным (дежурно-диспетчерским) персоналом, проводившим техническую проверку.

5.5. Перед проведением всех проверок в обязательном порядке проводится комплекс организационно-технических мероприятий с целью исключения несанкционированного запуска систем оповещения населения.
6. Финансирование мероприятий по созданию, совершенствованию и поддержанию в состоянии постоянной готовности систем оповещения 

населения Вольского муниципального района Саратовской области

6.1. Финансирование мероприятий по созданию и совершенствованию систем оповещения населения Вольского муниципального района Саратовской области осуществляется за счет средств бюджета Вольского муниципального района в пределах лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

Руководитель аппарата                                                              О.Н. Сазанова
