                                                  Проект
АДМИНИСТРАЦИЯ

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  От                        г.     №     

 О внесении изменений в постановление 
 администрации Вольского муниципального района Саратовской области №99 от 30.01.2023г. «Об утверждении бюджетного прогноза Вольского муниципального   района на долгосрочный период 2023-2028 годов».


В   соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании ст. ст. 29, 35, 50 Устава Вольского Муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЮ: 
          1. Внести изменения в постановление администрации Вольского муниципального района Саратовской области №99 от 30.01.2023г. «Об утверждении бюджетного прогноза Вольского муниципального района на долгосрочный период 2023-2028 годов», и изложить приложение №1 к настоящему постановлению в новой редакции.
          2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Вольского муниципального района по экономике, промышленности и потребительскому рынку.


Глава Вольского

муниципального района                                                            С.Е. Сафонов
Приложение №1 к постановлению

 Администрации Вольского 

муниципального района
от  _________________ № _______

Бюджетный прогноз Вольского муниципального района

на долгосрочный период 2023-2028 годов

Бюджетный прогноз Вольского муниципального района на долгосрочный период 2023 - 2028 годов (далее - бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Вольском муниципальном районе и Положением о порядке разработки и утверждения, периоде действия, а также требованиях к составу и содержанию бюджетного прогноза Вольского муниципального района на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Вольского муниципального района от 30.06.2022 года № 1252.

Бюджетный прогноз сформирован на период с учетом целевых ориентиров, установленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее - Указы), Стратегией социально-экономического развития Саратовской области до 2030 года.

I. Основные итоги развития и текущее состояние

бюджета Вольского муниципального района

В 2020-2024 годах исполнение бюджета проходило в условиях нестабильности макроэкономики, вынужденного резкого сокращения деловой и потребительской активности, что связано с введенными ограничениями, направленными на сдерживание распространения коронавирусной инфекции, сложной геополитической обстановки, ростом инфляции и экономическими санкциями. Начиная со второй половины 2021 года наметился восстановительный рост экономических и бюджетных показателей. Обеспечивается безусловное финансирование первоочередных расходов, таких как заработная плата, начисления на оплату труда, коммунальные расходы, а также функционирование учреждений бюджетной сферы.  Проводится работа по повышению доходной части и эффективности расходов бюджета, также сохранена социальная направленность районного бюджета.

Исполнение доходной части районного бюджета за 2024 г. по налоговым и неналоговым доходам составило 1 116,2 млн. руб. или 82,2 % к уточненному годовому прогнозу, за 2021 год - 808,7 млн. руб. или 87,1 % к уточненному годовому прогнозу. Темп роста данных поступлений за 2024 г. к 2021 г. составил 138,0 %. 

           В 2024 г. основными источниками доходной части бюджета Вольского муниципального района определились поступления: НДФЛ – 495,7 млн. руб. или 44,4 % к итогу; налогов на совокупный доход – 15,8 млн. руб. или 1,4 % к итогу; транспортного налога – 95,6 млн. руб. или 8,6 % к итогу; госпошлины – 17,4 млн. руб. или 1,6 % к итогу; доходов от использования муниципального имущества – 32,1 млн. руб. или 2,9 % к итогу; доходов от оказания платных услуг – 445,4 млн. руб. или 39,9 % к итогу.

            Сравнительный анализ поступлений доходов за 2024 год и аналогичного периода 2023 года, показывает, что налоговые доходы увеличились на 33,4 млн. руб. (наибольшее увеличение произошло по НДФЛ на 16,9 млн. руб.). Неналоговые доходы уменьшились на 60,1 млн. руб. (наибольшее уменьшение произошло по доходам от оказания платных услуг). В целом в бюджет Вольского муниципального района за 2024 год налоговых и неналоговых доходов поступило на 26,7 млн. руб. меньше, чем в аналогичном периоде 2023 года.

             Безвозмездные поступления в бюджет Вольского муниципального района за 2024 год поступили в объеме 1 386,3 млн. руб., что на 36,7 млн. руб. меньше аналогичного период 2023 года. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поступили в объеме 166,6 млн. руб., что на 9,7 млн. руб. больше аналогичного периода 2023 года.

 Бюджет района в 2021 году исполнился с профицитом 67 741,2 тыс. руб., в то же время в 2024 году исполнение произошло с дефицитом в 4 655,0 тыс. руб.

Муниципальный долг в 2021 году сокращен на 39 065,0 тыс. руб., в 2024 году сумма бюджетных кредитов составила 179 542,7 тыс. руб., заимствований коммерческих кредитов - 0,0 руб. 

На 2022 год (по состоянию на 1 октября) бюджет запланирован

доходы - 2 215 602,8 тыс. руб., 

расходы – 2 339 002,1 тыс. руб.,

дефицит бюджета 123 399,1 тыс. руб.,

Исполнение на 1 октября 2022 года составило:

по доходам - 1 396 056,4 тыс. руб., 

по расходы – 1 489 877,4 тыс. руб., 

дефицит бюджета 93 821,0 тыс. руб., в то же время в 2025 году (по состоянию на 01 октября) план составил:

         по доходам 2 907 024,9

         расходам 3 018 761,0 тыс. руб.,

         дефицит бюджета 111 736,1 тыс. руб.,

         Исполнение на 1 октября 2025 года составило:

         по доходам 1 866 795,9 тыс. руб., 

         расходам – 1 919 629,5 тыс. руб., 

         дефицит бюджета 52 833,6 тыс. руб.

             В бюджет муниципального района за 9 месяцев 2025 года поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 834,0 млн. руб.  или 56,2 % к уточненному годовому прогнозу. Налоговые доходы поступили в объеме 460,6 млн. руб. или 55,2 % к итогу, неналоговые доходы поступили в объеме 373,4 млн. руб. или 44,8 % к итогу.

             Основными источниками доходной части бюджета Вольского муниципального района определились поступления: НДФЛ – 361,8 млн. руб. или 43,4 % к итогу; налогов на совокупный доход – 20,5 млн. руб. или 2,5 % к итогу; транспортного налога – 45,2 млн. руб. или 5,4 % к итогу; госпошлины – 25,6 млн. руб. или 3,1 % к итогу; доходов от использования муниципального имущества – 27,0 млн. руб. или 3,2 % к итогу; доходов от оказания платных услуг – 336,0 млн. руб. или 40,3 % к итогу.

            Сравнительный анализ поступлений доходов за 9 месяцев 2025 года и аналогичного периода 2024 года, показывает, что налоговые доходы увеличились на 73,6 млн. руб. Неналоговые доходы увеличились на 35,7 млн. руб. В целом в бюджет Вольского муниципального района за 9 месяцев 2025 года налоговых и неналоговых доходов поступило на 109,3 млн. руб. больше, чем в аналогичном периоде 2024 года.

             Безвозмездные поступления в бюджет Вольского муниципального района за 9 месяцев 2025 года поступили в объеме 1 032,8 млн. руб.  или на 52,8 млн. руб. больше аналогичного период 2024 года. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поступили в объеме 84,5 млн. руб. или на 5,1 млн. руб. меньше аналогичного периода 2024 года.

В 2022 году за счет предоставленного по решению Правительства Саратовской области бюджетного кредита произведено замещение обязательств по рыночным заимствованиям района.

По состоянию на 01.10.2022 года в структуре муниципального долга 100% приходится на бюджетные кредиты - 187 786,7 тыс. руб., на 01.10.2025г. – 179 542,7 тыс. руб.

2. Основные сценарные условия бюджетного прогноза и показатели социально-экономического прогноза Вольского муниципального района на долгосрочный период 2023-2028 годов

В Вольском муниципальном районе имеются благоприятные социально-экономические условия, обусловленные внутренним потенциалом: географическое расположение района, промышленный потенциал, инвестиционная привлекательность в сфере малого и среднего предпринимательства. В основу прогноза социально-экономических условий заложены факторы, сдерживающие экономический рост, в том числе санкционное давление недружественных государств, снижение инвестиционной активности. В промышленном комплексе наиболее актуальными в настоящее время являются проблемы:

острый дефицит оборотных средств. Даже имеющиеся поставщики в сегодняшних условиях отгружают сырье, материалы и комплектующие только по предварительной оплате, что требует увеличения оборотных средств, а в совокупности с увеличением стоимости кредитов может привести к остановке предприятий из-за их отсутствия;

прекращение западных поставок материалов и комплектующих, необходимость поиска альтернативных поставщиков, нарушение логистических цепочек;

В агромышленном комплексе существует ряд проблемных вопросов:

сложная экономическая ситуация, вызванная внешними факторами, повлиявшая на сроки и намерения инвесторов по реализации проектов (усиление инфляции и подорожание оборудования, нарушение хозяйственных связей и транспортной логистики), а также снижение доходов и покупательской способности населения;

зависимость от агрометереологических условий при производстве растениеводческой продукции (сложные погодные условия, в т.ч. режим ЧС: засуха, последствия ураганов, ливневых дождей и вспышки заболеваний сельскохозяйственных животных, приводящие к недобору сельскохозяйственной продукции, нестабильности цен на произведенную продукцию); 

В связи с этим базовый вариант прогноза ориентирован на умеренный сценарий развития и предполагает эффективное использование всех видов внутренних ресурсов, создание благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности. Позитивные изменения в экономике будут сопровождаться адекватными положительными сдвигами в социальной сфере с определенными задержками по времени.

Перспективы развития промышленного производства будут определяться трендом улучшения макроэкономической конъюнктуры, ростом покупательской способности, улучшением инвестиционной активности предприятий. Меры государственной поддержки обеспечат стабилизацию ситуации с поэтапным наращиванием потенциала промышленного производства и объемов произведенной продукции.

Прогнозируется рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполнения работ и услуг собственными силами в 2028 году составит 31 556,4 млн. руб., с ростом на 261,5% к уровню 2021 года.

В 2026 году ожидается, что уровень инфляции значительно снизится (по сравнению с уровнем 2025 года). Прогнозируемый уровень инфляции на 2026 год будет составлять 4–5%. Банк России ожидает, что к концу 2026 года инфляция выйдет на уровень 4% в годовом исчислении (декабрь к декабрю) в базовом варианте прогноза. Сдерживающим фактором на инфляцию в 2024-2025 годах сказалась политика Центробанка России, повысившего ключевую ставку. В среднесрочной перспективе ожидается снижение инфляции в годовом выражении и приближение к прогнозируемым показателям. Основной вклад в инфляцию будут вносить продовольственные товары, на рост инфляции также окажут влияние увеличивающаяся покупательная способность населения и стабилизация обменного курса рубля. Фонд заработной платы в период с 2021 по 2028 годы возрастет на 234,8% и достигнет 23 042,5 млн. руб.

Основные показатели социально-экономического развития области приведены в следующей таблице:

	Показатели
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, тыс. руб.
	12065452,0
	14283717,0
	19765697,6
	23758426,6
	25862643,2
	27685437,0
	29724842,7
	31556386,3

	Объем производства подакцизных товаров, тыс. руб.
	4,15
	4,2
	11,48
	11,68
	16
	16
	16
	16

	Объем валовой продукция сельского хозяйства, тыс. руб.
	3417,6
	3983,7
	3681
	3958,6
	4349,5
	4624,2
	4915,2
	5187,7

	Численность работающих, человек.
	25835
	25115
	25080
	24835
	24610,0
	24648
	24642
	24690

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	8936307,0
	9866430,0
	11385133,3
	12891848,0
	14433500,0
	15920100,0
	17241500,0
	18638100,0

	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	507879,0
	561670,0
	421275,1
	152662,0
	179900,0
	200250,0
	216950,0
	234500

	Численность детей до 18 лет, человек
	15523
	15299
	12275
	11835,0
	11350,0
	10791,0
	10139,0
	9539,0

	Фонд оплаты труда работающих всего, тыс. руб.
	9815400,0
	10695000,0
	15125000,0
	15400000,0
	17730000,0
	19782500,0
	21426000,0
	23042500,0

	Выплаты социального характера, тыс. руб.
	74010,1
	80671,0
	106101,9
	109168,1
	125652,0
	140228,0
	151867,0
	163257,0

	Численность физ.лиц, получающие доходы от предпринимательской деятельности, человек
	2581
	2581
	2095,0
	2095,0
	2095,0
	2095,0
	2095,0
	2095,0

	Чистый доход физ.лиц, получающих доход от предпринимательской деятельности, человек
	71291,0
	77850,0
	159254,0
	171517,0
	187811,0
	198516,0
	206456,0
	214715,0


3. Подходы и методология разработки бюджетного прогноза

Проектировки бюджетного прогноза основаны на показателях прогноза социально-экономического развития на период до 2028 года.

В долгосрочной перспективе планируется продолжить реализацию основных направлений бюджетной политики, нацеленной на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Основной задачей является обеспечение сбалансированности местного бюджета и сохранение устойчивости бюджетной системы района.

С этой целью будет продолжена реализация мер, направленных на:

приоритизацию и повышение эффективности бюджетных расходов;

реализацию мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

совершенствование процессов управления в органах местного самоуправления;

оказание поддержки и стимулирование наращивания собственной доходной базы местных бюджетов;

Бюджетный прогноз разработан в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства с учетом следующих подходов:

реализация мероприятий, направленных на повышение доходной части бюджета,

повышения эффективности использования муниципального имущества;

повышение обоснованности и эффективности применяемых налоговых льгот;

стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности в районе;

осуществляемой оптимизации расходных обязательств;
прогнозируемое увеличение расходных обязательств в связи соблюдения установленных требований законодательства в отношении дорожных фондов и минимального размера оплаты труда, увеличения тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг;

соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством и соглашениями с Министерством Финансов Саратовской области.

4. Прогноз основных характеристик 

Вольского муниципального района на 2023-2028 гг.

В целом структура налоговых и неналоговых доходов бюджета сохранится. Поступление основных бюджетообразующих доходных источников так же останутся налог на доходы физических лиц, налога на имущество, акцизы.

В целом с 2023 по 2028 годы налоговые и неналоговые доходы увеличатся. В этой связи прогнозирование в долгосрочном периоде осуществлялось на следующих принципах:

расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указами, прогнозировались с учетом изменения среднего дохода от трудовой деятельности; 

расходы на обслуживание государственного долга области спрогнозированы, начиная с 2024 года, исходя из планируемого привлечения банковских кредитов на погашение бюджетных кредитов.

Бюджетный прогноз Вольского муниципального района на долгосрочный период на 2023 - 2028 гг.

 (тыс. руб.)

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год (ожидаемое)
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Доходы - всего
	2 029 675,3
	2 212 128,1
	2 565 889,3
	2 502 502,7
	2 638 858,9
	2 702 012,9
	2 647 584,2
	2 670 465,4

	налоговые и неналоговые доходы
	808 665,3
	906 317,3
	1 142 852,2
	1 116 228,6
	1 214 934,0
	1 410 286,3
	1 502 157,5
	1 591 636,2

	безвозмездные поступления
	1 221 010,0
	1 305 810,8
	1 423 037,1
	1 386 274,1
	1 423 924,9
	1 291 726,6
	1 145 426,7
	1 078 829,2

	Расходы - всего
	1 961 934,1
	2 265 501,3
	2 499 246,1
	2 507 157,6
	3 018 761,0
	2 702 012,9
	2 647 584,2
	2 670 465,4

	Дефицит (-)/профицит (+)
	67 741,2
	-53 373,2
	66 643,2
	-4 654 ,9
	-379 902,1
	0,0
	0,0
	0,0

	муниципальный долг на 01 января, тыс. руб.
	134 726,7
	187 786,7
	187 786,7
	179 542,7
	135 942,7
	135 942,7
	135 942,7
	135 942,7


Руководитель аппарата                                                                             О. Н. Сазанова                                                                                                             
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