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Основные направления муниципальной долговой политики Вольского муниципального района и муниципального образования г. Вольск Саратовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  и постановлением Правительства Саратовской области от 11 января 2023 года № 21-П «О соглашениях, которыми предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района Саратовской области, Постановляю:


1. Утвердить основные направления муниципальной долговой политики Вольского муниципального района и муниципального образования г. Вольск Саратовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно Приложению.


2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и распространяется на правоотношения с 01 января 2024 года.

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике, промышленности и потребительскому рынку.

Глава Вольского
муниципального района                                                             А.Е. Татаринов
Согласовано: 
Татаринов А. Е.

Бондаренко Л.В.

Меремьянина Л.В.

Харчиков Д.А.

Разослать:

ФУ – 1

УПО – 1

УИиОО – 1

МУ ВЖ – 1

Приложение

к постановлению администрации 

Вольского муниципального района

От ____________ г.   № ____

Основные направления муниципальной долговой политики Вольского муниципального района и муниципального образования г. Вольск Саратовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления муниципальной долговой политики Вольского муниципального района и муниципального образования г. Вольск Саратовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Основные направления муниципальной долговой политики) представляют собой общее руководство по принятию решений в сфере управления муниципальным долгом Вольского муниципального района и муниципального образования г. Вольск Саратовской области.

Основные направления долговой политики сформированы на основе приоритетов, определенных:
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перечнем поручений Президента Российской Федерации от 4 января 2017 года № Пр-32 по результатам проверки исполнения решений Президента Российской Федерации по вопросам эффективности принятия мер по сокращению дефицитов региональных бюджетов и уровня долговой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации; 

постановлением Правительства Саратовской области от 22 апреля 2015 года № 185-П «О порядке предоставления, использования и возврата муниципальными образованиями области бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета»

Долговая политика является продолжением налоговой и бюджетной политики и определяется текущими особенностями развития экономики Вольского муниципального района Саратовской области и Российской Федерации в целом.

1. Итоги реализации долговой политики области 2017-2023 годов и текущее состояние.

Проводимая администрацией Вольского муниципального района в последние годы долговая политика направлена на снижение зависимости муниципального района от рыночных заемных средств и сокращение расходов на обслуживание государственного долга.
Оптимизация структуры государственного долга области стала возможной благодаря мерам, принятыми администрацией Вольского муниципального района совестно с Правительством Саратовской области в 2017-2023 годах, по замещению рыночных долговых обязательств Вольского муниципального района, бюджетными кредитами из областного бюджета, а также проведению операций по рефинансированию (досрочному рефинансированию) долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга. С учетом изменений ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации администрацией Вольского муниципального района проведена оптимизация рыночной составляющей государственного долга области путем рефинансирования под более низкий процент и заключения к кредитным договорам дополнительных соглашений о снижении платы за кредитные ресурсы. В результате указанных мероприятий средняя ставка по банковским кредитам была значительно снижена.

Снижение доли рыночных долговых обязательств в структуре муниципального долга за счет привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета с годовой процентной ставкой 0,1 процента способствовало сокращению расходов на обслуживание государственного долга. 

По состоянию на 1 января 2024 года планируемый объем муниципального долга по Вольскому муниципальному района составит 187,8 млн. руб. в том числе:

по бюджетным кредитам – 187,8 млн. рублей или 100,0 процента от общего объема муниципального долга.
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В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Саратовской области от 8 мая 2020 года № 374-П «О порядке проведения оценки долговой устойчивости муниципальных образований Саратовской области» ежегодно проводится оценка долговой устойчивости муниципальных образований области с их распределением по уровням долговой устойчивости. В целях дальнейшего совершенствования правового регулирования отношений в сфере муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом в среднесрочном периоде предстоит ежегодно проводить оценку долговой устойчивости муниципальных образований области с распределением их по уровням долговой устойчивости.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики области.

2.1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.

Влияние рисков ухудшения экономической ситуации, вызванной санкционным давлением со стороны иностранных государств, может привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции и снижению темпов экономического роста, снижению доходов и, как следствие, негативно отразиться на возможности управления муниципальным долгом в нужных объемах и на приемлемых условиях.

2.2. Высокий уровень муниципального долга.

При реализации долговой политики необходимо стремиться к сдерживанию роста муниципального долга, минимизировать направления расходования бюджетных средств, для обеспечения которых необходимо привлечение заемных средств. Необходимо исполнения расходных обязательств для обеспечения условий и достижения установленных показателей результативности при софинансирования расходных обязательств местного бюджета, в том числе в рамках национальных проектов.[image: image7.jpg]


 Необходимо исполнять обязательства местного бюджета, принятых при проведении реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным в целях замещения рыночного долга местного бюджета и обеспечение не увеличения доли общего объема долговых обязательств муниципального района по рыночным заимствованиям более 25 процентов объема доходов консолидированного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2023-2029 годы.
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2.3. Характер и направления долговой политики области.

Вне зависимости от макроэкономических сценариев и состояния рынка финансовых услуг долговая политика будет направлена на обеспечение способности Вольского муниципального района осуществлять заимствования на приемлемых условиях и в объемах, необходимых для финансирования погашения долговых обязательств. Фактический объем муниципальных заимствований должен определяться результатами исполнения местного бюджета, анализом рынка финансовых услуг, а также соблюдением обязательств, предусмотренных соглашениями о реструктуризации бюджетных кредитов; прозрачной аукционной политикой при участии на рынке финансовых услуг, постоянным и эффективным информационным взаимодействием с финансовыми организациями. Долговая политика на среднесрочную перспективу будет направлена на максимально возможное соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3. Цели и задачи долговой политики области
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 Долговая политика предусматривает ограничение роста муниципального долга в среднесрочной перспективе. Управление долговыми обязательствами, соотнесение рисков и объемов муниципальных заимствований, мониторинг и управление операциями, связанными с объемом, структурой и графиками платежей по муниципальному долгу, обеспечение осуществления заимствований в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

3.1. Основные цели долговой политики области - минимизация рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении местного бюджета, ограничение роста уровня муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств и сохранение финансовой устойчивости местного бюджета.

3.2. Основными задачами долговой политики:

ограничение роста уровня долговой нагрузки на местный бюджет на экономически безопасном уровне; обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки; оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания; снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом; 

3.3. Основными направлениями долговой политики являются:
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обеспечение возможности привлечения в местный бюджет кредитов от кредитных организаций, исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых; проведение операций по рефинансированию (досрочному рефинансированию) долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание заимствований; повышение (не снижение) уровня долговой устойчивости местного бюджета.

4. Инструменты реализации долговой политики

Реализация Основных направлений долговой политики области включает следующие инструменты:

4.1. Привлечение кредитов кредитных организаций.

Привлечение заемных средств осуществлять только в периоды необходимости - привлекать финансовые ресурсы при возникновении потребности, в том числе на рефинансирование долговых обязательств на среднесрочный и долгосрочный период, а также осуществлять досрочной возврат при наличии возможности. При применении этого инструмента используется конкурентный способ определения исполнителей в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что позволяет экономить бюджетные средства в связи со снижением начальной (максимальной) цены контрактов на привлечение кредитных ресурсов.

Привлечения в местный бюджет кредитов от кредитных организаций, исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых;

В целях повышение (не снижение) уровня долговой устойчивости местного бюджета, снижения рисков рефинансирования долговых обязательств осуществлять привлечение исключительно только среднесрочных и долгосрочных долговых обязательств, минимизировать краткосрочные (менее одного года) долговые обязательства в общем объеме долговых обязательств

4.2. Привлечение бюджетных кредитов в местный бюджет из областного бюджета.

4.3. Реализация планов мероприятий, по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налогов в консолидированный бюджет; плана по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления муниципальных финансов.
4.4. Снижение долговой нагрузки и облуживание муниципального долга по бюджетным и коммерческим кредитам, путем их погашения за счет собственных доходов и остатков средств сложившимся по состоянию на 1 января финансового года, на не перекредитования. 
5. Анализ и снижение рисков для местного бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом

При планировании и привлечении заимствований необходимо учитывать риски, минимизация которых зачастую является более важной, чем стоимостные показатели заимствований. В рамках основных направлений долговой политики области под риском понимается возникновение финансовых потерь бюджета в результате наступления определенных событий или совершения определенных действий, которые не могут быть заранее однозначно спрогнозированы. С учетом текущего состояния муниципального долга основными в сфере управления муниципальным долгом являются следующие риски: риск рефинансирования долговых обязательств; процентный риск; операционный риск; риск несбалансированности бюджета.

Риск рефинансирования долговых обязательств - отсутствие возможности осуществить на приемлемых условиях новые муниципальные заимствования для своевременного погашения долговых обязательств, в целях оценки риска рефинансирования необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг рынка финансовых услуг, учитывая складывающиеся на нем тенденции. Способами управления риском рефинансирования являются минимизации доли краткосрочных долговых обязательств и увеличение доли среднесрочных, долгосрочных долговых обязательств в общем объеме долговых обязательств, распределение платежей по обслуживанию и погашению долговых обязательств по годам в целях недопущения пиковых нагрузок на областной бюджет.

Процентный риск вероятность увеличения суммы расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам от кредитных организаций. Оценка риска осуществляется путем анализа стоимости обслуживания кредитов кредитных организаций при различных сценариях изменения процентных ставок на рынке финансовых услуг, планирования и привлечения новых муниципальных заимствований путем выбора таких инструментов реализации долговой политики, для которых данный риск отсутствует либо минимален. Такой механизм позволяет обеспечить снижение расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга и одновременно минимизировать риск рефинансирования.

Операционный риск - вероятность возникновения потерь (убытков) и (или) дополнительных затрат из-за нарушения бюджетного законодательства, иных правил управления муниципальным долгом, включая ошибки сотрудников, сбоев используемых учетно-расчетных, информационных и иных систем. В целях противодействия возникновению операционного риска необходимо использование нормативных правовых актов в сферах управления муниципальным долгом и контроля за осуществляемыми операциями, а также эффективных механизмов отчетности.

Риск несбалансированности бюджета вероятность возникновения условий, которые связаны с проведением налогово-бюджетной политики как на федеральном, так и на региональном уровнях.[image: image3.jpg]



Риски регионального уровня связаны с принятием таких решений, которые приводят к росту расходов и снижению доходов местных бюджетов. Как следствие, происходит увеличение объема заимствований для покрытия бюджетного дефицита в связи с необходимостью увеличения отдельных расходных обязательств, в том числе в рамках национальных проектов при отсутствии (недостаточности) роста налоговых и неналоговых доходов областного и местных бюджетов.

При реализации долговой политики области также необходимо учитывать риск недостаточного поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, риск районного бюджета в связи с необходимостью поддержки бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, риск снижения ликвидности рынка финансовых услуг и другие риски, которые прямо или косвенно могут повлиять на характер и направления долговой политики области.

Мероприятия по минимизации рисков, связанных с осуществлением заимствований, позволят более обоснованно реагировать на возникающие кризисные явления.

Руководитель аппарата                                                                      О.Н. Сазанова
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